厦门市财政局关于市级政府采购货物和服务项目招标文件范本编制指引及招标实施指引的补充通知
厦财购〔2013〕7号 
市直各机关事业单位、团体组织，各区财政局，火炬计财局，各政府采购代理机构：
为进一步规范市级政府采购招标文件编制和项目实施操作规程，现对市级政府采购货物和服务项目招标文件范本、编制指引及招标实施指引，补充通知如下。
一、加强招标文件编制管理
（一）除医疗设备、器械和电梯外，其他货物的招标文件不得设定产品彩页、技术条款等方面的材料必须加盖生产制造商或代理商公章等限定性条款。投标人对提供的产品彩页、技术条款等材料必须加盖投标人公章，并对其真实性负责。如提供的产品彩页、技术条款等方面的材料不真实，将认定为提供虚假材料谋取中标。
（二）医疗器械招标文件应明确，投标供应商需按国家有关规定提供投标产品的医疗器械注册证，未提供的视为未实质性响应招标文件要求，该投标作无效投标处理。
（三）编制招标文件时，与本项目无实质性关系的资质证书、认证证书、评奖等内容不得作为该采购项目的评分因素。
（四）如必须通过现场演示、测试方式体现投标产品的某部分功能或效果的，应当在招标文件中载明演示、测试的具体标准和方法，并标明提供演示、测试的条件。演示、测试应在评标阶段完成，不得在招标文件中要求中标候选供应商在合同签订前再次进行产品演示、测试，并以演示、测试结果作为是否签订合同的依据。
（五）招标采购单位应当在招标文件中规定并标明实质性要求和条件，明确无效投标及废标的具体条款，并在招标文件的投标人须知前附表《资格性符合性检查表》中集中列示无效投标及废标具体条款的对应序号。未在投标人须知前附表《资格性符合性检查表》中标注序号的，不得作为无效投标及废标条款。
（六）招标文件中载明的资格要求，必须要求投标人在投标文件中提供证明材料，并应在招标文件中明确证明材料的种类、名称、数量等要求。投标人未按要求提供证明材料的，应当认定为该项资格条件不符合。
（七）招标文件中载明的技术和商务要求，属于实质性要求的，必须要求投标人提供证明材料，未按要求提供证明材料的，应当认定该项技术指标或商务条件不符合招标文件要求；属于得（扣）分条款的，可以要求投标人提供证明材料并标注对应关系，未按要求提供证明材料的，应当认定该项技术指标或商务条件不得分或扣分。
（八）为落实政府采购促进中小企业发展政策，招标文件不得将注册资本金、资产总额、营业收入、从业人数、利润、纳税额等作为投标供应商的资格条件。
（九）采购项目对投标供应商有资质要求的，应在招标文件中明确，如供应商是以联合体进行投标，该项目涉及资质要求的内容应由联合体中具有该资质的供应商承担。投标供应商提供的联合体协议及签订的中标合同，也应包含此项内容。
二、加强投标行为管理
（一）单位负责人（董事长或总经理）为同一人的不同单位，不得参加同一合同包的投标。
（二）投标人有下列情形之一的，将被认定为串通投标行为，并作无效投标处理：
1.投标人之间协商投标报价等投标文件的实质性内容；
2.投标人之间约定中标人；
3.投标人之间约定部分投标人放弃投标或者中标；
4.属于同一集团、协会、商会等组织成员的投标人按照该组织要求协同投标；
5.投标人之间为谋取中标或者排斥特定投标人而采取的其他联合行动；
6.不同投标人的投标文件由同一单位或者个人编制；
7.不同投标人委托同一单位或者个人办理投标事宜；
8.不同投标人的投标文件载明的项目管理成员为同一人；
9.不同投标人的投标文件异常一致或者投标报价呈规律性差异；
10.不同投标人的投标文件相互混装；
11.不同投标人的投标保证金从同一单位或者个人的账户转出。
（三）采购单位、采购代理机构有下列情形之一的，将被认定为采购单位、采购代理机构与投标人有串通投标行为，该投标人投标作无效投标处理：
1.在开标前开启投标文件并将有关信息泄露给其他投标人;
2.评审结果公告前，直接或者间接向投标人泄露评标委员会成员等信息；
3.明示或者暗示投标人压低或者抬高投标报价；
4.授意投标人撤换、修改投标文件；
5.明示或者暗示投标人为特定投标人中标提供方便；
6.为谋求特定投标人中标而采取的其他串通行为。
三、样品评分采用评暗标方式，即对参与投标的样品应隐去投标供应商名称、投标产品制造商名称、品牌型号及其他可能泄露供应商信息的标志、符号等，采用编号的方式进行评审。
四、采购代理机构在项目中标公告发出七个工作日后，将中标供应商投标文件移交给采购单位，作为采购单位签订采购合同、项目验收的依据。
五、采用非招标方式的采购项目可参照本通知执行。
六、本通知自2014年1月1日起执行。各区可参照执行。
 
                                              厦门市财政局
                                        2013年12月3日
